PROCES VERBAL DE LA SEANCE ORDINAIRE
DU CONSEIL MUNICIPAL DU 05.02.2018 DEDIEE AU PADD

L6 an de u xhuitne lundi® fédier A dix-huit heures, le Conseil Municipal de la commune de Pénestin,
convoqué le mardi trente janvier 2018, s 6 e st Iiri® emséance ordinaige, sous la
présidence de M. Jean-Claude BAUDRAIS, Maire.
PRESENTS : Monsieur Jean-Claude BAUDRAIS, Madame Katherine REGNAULT quitte la séance a 19h16,
Monsieur Joseph LIZEUL, Monsieur Jean-Claude LEBAS, Madame Catherine RICHEUX, adjoints
Monsieur Michel PRADEL, Madame Jeanne GIRARD, Madame Marie-Madeleine GILORY,
Madame Pascale PONCET, Monsieur Pierrick JAUNY, Madame Laetitia SEIGNEUR, Monsieur
Rénald BERNARD, Monsieur Jean-Claude PONTILLON, Madame Catherine COUDREAU,
Monsieur Gérard LE MAULF, Madame Bénédicte DUPE

ABSENTS : Monsieur Michel BAUCHET (Pouvoir a Monsieur Jean-Claude BAUDRAIS), Monsieur Karl
VALLIERE (Pouvoir a Madame Laetitia SEIGNEUR), Madame Séverine CRUSSON,

Secrétaire de séance : Monsieur Rénald BERNARD

1-AFFAIRES GENERALES

Monsieur le Maire rappelle la délibération prescrivant la r ®vi si on du PLU. ([ dit
important do6y revenir car PeU.l e cadre |l a r®vision du

Il rappelle notamment les modalités de la concertation qui avaient été définies et qui sont les suivantes :

« conformément |l 6artlcldas ICP@WE de | 6Ur bani sme, ' a commur
concertation associant les habitants, les associations locales et les autres personnes concernées pendant la
dur®e de | a r®vision du PLU. Cette concertation doc
| 6i mplication de chacun dans | a mise en Tuvre du PLL
Ainsi cette concertation sbéappuiera sur | es modalit
- Information des usagers assurée grace a différents supports de communication existants notamment le
site internet de | a commune, l e bulletin municij
information pouvant étre complétée par le biais de la presse locale.
- I nformati on r®guli re de |l a commission ur bani sn
avancees du dossier.
- Mise en place ddébune exposition publiqgque pour pr®

révision du PLU.
- Mise en place de réunions publiques pour permettre une meilleure appréhension du projet et pour
débattre sur les orientations du projet de PLU.

- Mise en place dbébun registre de concertation, pen
les observations et remarques du public.

- Accueildu publicsurrendez-v ous pendant | es permanences de | 6ac

- Mise en place de r®unions entre | a commission dboé

la révision du PLU et les associations qui en feront la demande écrite au moins un mois avant la phase
doamr °t
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1 informe | 6assembl ®e que | a pr ®s e ndu eabinebFRuturPwcha@aena s <
deux temps :

1- Les principaux enjeux de la révision du PLU

2- Les bases des orientations générales qui pourraient étre dans le PADD

Monsi eur JACOB sbéappuie tout dobébabord sur | e docum
ci-aprés pour étayer sa présentation

%énesﬁn

1 pr ®sente tout dobéabor d fixéapanta délieératton duicanseit neuniapals o b j

@H&n

La mise en ceuvre des objectifs fixés par délibération du conseil municipal

* Lavalorisation du centre bourg,

¢ La préservation des campings
professionnels et la recherche des ‘\
solutions  pour pérenniser la
capacité d’hébergement du
tourisme privé sous forme légere,

* La préservation des activités
primaires sur le territoire
communal,

* Lidentification et la préservation
du patrimoine local,

* La préservation des espaces
naturels remarquables et en
limitant le mitage

Il rappelle que ces objectifs ont été fixés par la délibération du 29.06.2015 prescrivant le PLU

Monsieur JACOB redit que la commune a conduit une étude sur le centre bourg qui donne un certain nombre
de propositions

@m

La concrétisation des propositions issues de I'étude centre bourg 2013/2014

* Maitriser 'urbanisation £ =y
périphérique, >

* Accompagner une progressive
densification (en structurant les
ceeurs d'ilots),

« Affirmerun plan de
déplacement a Iéchelle du
centre bourg,

* Requalifier les espaces publics,

« Conforter le réseau de venelles.
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Monsieur JACOB présente ensuite les évolutions législatives et réglementaires récentes

%{Kt

La prise en compte des évolutions |égislatives et réglementaires récentes

* Laloi ALUR (accés au logement et urbanisme &a: <
rénové), &

Macron, de 2014 et 2015

* Lordonnnance du 23 septembre 2015 entrée -
en vigueur au 1% janvier 2016,

Monsieur JACOB rappelle aussi que la révision du PLU est menée en paralléle de la révision du SCOT

| | pr®sente | a mi satonsalmnSCOTIvr e des orient

&
: La mise en ceuvre des orientations du SCoT (en cours)
Shosst : '~_ e
* Unterritoire authentique ’ r,
" w -
] i

¢ Une économie en mouvement

* Une approche environnementale de ‘
I'urbanisme

lprécise que | e dernier paragraphe pr®sente | a commune d

Il présente ensuite la loi littoral

@m‘n

La mise en ceuvre des orientations du SCoT (en cours)

La loi Littoral
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Madame DUPE est i pasung boane tragluctiodde fatoilittoralc ar & due troi8 ghoses dans

la loi

Monsi eur JACOB r®pond que cbébest wun .arlirl°ti reftorgme Icéd
SCOT joue son réle intégrateur

Madame DUPE dit que cela représente un risque

Monsieur le Maire précise que le SCOT a été arrété mais pas approuvé

Monsieur PRADELs ouhai te avoir des i nf orPortmvecchiom>s pr ®ci ses su
Monsieur JACOB | ui r®epond que al-ccelCondeil a dméatidaetrdead &
village, dont on retrouve les termes dans la loi littor a | i est p o s aces lirbamiséd de dailleoet r
de densité significative qui peuvent accepter des extensionsd 6 umibsaat i on. Cobest 20bqui d@
néest pposerdébatn s

Monsieur le Maire ajoute que laloil i t t or al est actuell ement d®battue

| 6extensi on. 1 rappelle | a question de | 6®cran du

normes. La question reste de savoir quel est le document opposabl e aux autorisations d
qui fait écran a la loi littoral : le PLU ou le SCOT ? Tout le débat est la.
On parle alors de « Double injonction »

Monsi eur PRADEL demande si cela rel ve ddéun arr°t de
Monsieur le Maire dit que le Conse i | doEt at y raeheidesmdarmeavec | a hi ®

Monsieur | e Maire rappelle que | a carte de cette diaea
Madame DUPE demande quand est ce quo6il va °tre arr?=°t

Monsieur le Maire lui indique une date aux alentours du 15 mars 2018

Monsi eur JACOB pr®sente ensuite | a mise en 1u

La mise en ceuvre des orientations SCoT (en cours)

65
S:ml{wmm 300
smle

‘.
B e ———

Ce tableau met en avant la production de logements, sa répartition et la consommation d 6 es pace ¢
découle.

llrappellequeldobj ecti f du SC6ethues tc 6fascde® ump s2 0s3ubp ®r i eur ~° cel
Au j o ur, début ROIL8, si la démarche est prolongée, on peut fixer des obj e c t i f éancé 20800 Réen h
néoblige de fixer ° 10 armd®hmdai.s cbdbest | a tendance au
Le SCOT affiche un objectif de construction de logements de 537 sur la période 2018-2035

Sur ce volume gl obal C e a mpaititionegsiitest faitet RbO dogements tau seid des t

| 6enveatbane,pe287 en dehor sbahe celqd repnésente mus gees0 % r

Il est rappelé que le SCOT préconise des densités en intégrant les VRD. On parle alors de « densité brute »

ce qui évite les débats longs et non productifs sur la densité nette et brute.

La densité brute inscrite dans le SCOT pour Pénestinest de1 8 | oge ment s e dquipararmjeuade ar
regle de 3 donne le calcul suivant : 287 logements hors enveloppe urbaine divisé par 181 oge ment s ~
représente1 6 hectares ~ ceams23Bmer ~ | 6®ch

Madame DUPEde mande quell e serait | a taille maximale doéun

Monsieur le Maire lui répond que cela représente 400 m?2
Monsieur LEBAS ajoute que cela dépend aussi des espaces verts

Monsieur | e Maire pr®cise que | d6on reste dans | e gat
Le SCOT rappell e aussi |l a potential it ® eatnpubtics a ssagama t
collectif qui sont de 2 hectares.

Madame DUPE dit quéil faut voir ce que | 6on peut met

Monsieur le Maire précise que la question a été largement posée a tous les membres de la commission
Une plainte ou un recours pourra étre formulé au niveau du SCOT
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Loscolo

Monsieur le Maire précise que le projet de Loscol o
concerné par ce projetdontlamait r i s e

Monsieur JACOB présente ensuite les démarches communautaires récentes

@m

Le schéma d’accueil des entreprises

Le plan climat énergie territorial

LeCi o

La prise en compte des démarches communautaires récentes

ison de la Moule

A Loscolo
€onchylicultug
* Lenouveau PLH 2015/2020, TN
* La convention cap Atlantique |/ Agence
fonciere de Loire-Atlantique et EPF
Bretagne
est

port®
déouvrag€APsATaAANTI QUEpacCbest

par CAP ATLA

de Batz sur Mer en tant que Vice-Présidente qui est en charge de ce dossier.
Le Closo
Monsieur
Le Plan Climat

e Mai

Monsieur JACOB compléte et préciseq u 6 i |

des constructions
PLH
Monsieur JACOB rappelle que sur la période 201 5/ 202 0
sociaux
Convention CAP 1 Etablissement public foncier

re rappelle que |

sbagit

Cette convention per met

opérations ciblées

déavoir une
Il présenteensuit e | a mi se en 1
&
2 La mise en ceuvre du principe de la trame verte et bleue

Monsieur J ACOB
territoire communal

i s B 8eden lddgs lomreeentes et de la reprise des orientations portées a plusieurs niveaux
dans le SCOT

Ce travailestd ®|j

CbHbest

di

t

que

expli cbest

que

men® dans | e cadre
| @usieurs elémentsaelsr. o u v e r

la protection des haies
les zones humides

O0extensi

on du Closo res

rcditia mmeintt ed eners®fdI6o® mp |

|l 6objectif

u

uvr e

Réservoirs de biodiversité

ne

de

assi st andeeportage forcierr soredes

de | ogement

d ¢

du principe de |

premi r e raayctpm surdeh e

O0®l aboration du Pl
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- les espaces naturels
Ilajouteque | 6on a re-u | dassistanceCeld-dabtureaesaai HbB®t sde B
initial de | 0 émisvdes proposgion® det preraiére déclination de la TVB sur le territoire
communal en partant des éléments connus et en ayant aussi cette préoccupation de réflexion sur les
continuités qui peuvent étre mises en place entre les différents espaces naturels sur le territoire communal.
Monsi eur l e Maire dit ts Wé didgnoghia gRisrendent des gadulctiors deRtbu®arla n
perceptible : les réservoirs et les corridors
Les deux grands items de la TVB sont rappelés : les réservoirs et les corridors qui assurent les continuités
entre les différents réservoirs
Il est précisé que tout un travail a été mené pour qualifier les différentes notions de réservoirs :
la partie maritime et terrestre
Une proposition de hiérarchisation a été faite ai n s i  dgdirdaisom ee ce qui pourrait étre des travaux a
intégrer dans la déclinaison réglementaire.
Madame DUPE demande si ce sont les triangles rouges
Il lui est précisé que ce sont les points de fragmentation. Il convient de vérifier dans la plupart des cas les
voies car | a T Vit asxOespede® anenslssequeavagetales. Les corridors s 6i nt ®r e
davantage aux espéces animales.
Monsieur JACOB présente aussi la premiére approche de terrain réalisée par BIOTOP (Document : les bases
del 6@Gtade | 6environnement en annexe)
Tous les éléments figurent de maniére plus compléete dans ce document de 50 pages qui reprend

- les préconisations du SCRE Bretagne et Pays de la Loire

- une hiérarchisation de ce que cela peut prendre comme déclinaison a travers les différents éléments :

trames, sous trames
- Descartesquiseveul ent g®n®r al e stPgnesiing ébhélle de ces aliffésents documents
gue sont les SRCE
Madame DUPE sO06®tonne que ce document ndait pas ®t® c
ts | [

1 I ui est rappel ® que tous ces ®I ®men u ont ®t G
Madame DUPE déplorenepas| 6 avore-u car elle I 6attend depuis | ol
Monsieur | e Maire | 6informe que ce document sera joi
La proposition ° | 6®cran est une pr ®f i gdeBaveawo:n du doc
«trés fort » - «fort » et « modéré » avec des réservoirs associés mais plus sur les prairies humides du
territoire et tout ce qui est en lien avec la sous trame littoral
Pour Pénestin il existe trois types de réservoirs : des réservoirs associés a la trame bocagere, des réservoirs
associés aux milieux humides et des réservoirs associés a la sous-trame littorale.
Les points de conflits potentiels sont les triangles et des propositions de corridors a confirmer a travers des
visites de terrain et sudlepul 6avanc®e de |l a r®f 1l exion
Il présente ensuite les zones agricoles et naturelles
% La prise en compte des évolutions concernant les zones agricoles et
« Dans les zones agricoles, naturelles ou forestiéres, le réeglement peut : naturets
ou au stockage et a
I'entretien de matériel agricole par les coopératives d'utilisation de matériel agricole agréées,
dés lors qu'elles
ne sont pas incompatibles avec I'exercice d'une activité agricole, pastorale ou forestiere du terrain
sur lequel elles sont implantées et qu'elles ne portent pas atteinte a la sauvegarde des espaces
naturels et des paysages,
dés lors que ce
changement de destination ne compromet pas l'activité agricole ou la qualité paysagére du site. |
‘ dé.s lors &ue ces extensions ne
compromettent pas I'activité agricole ou la qualité paysagére du site. Le réglement précise la zone
d'implantation et les conditions de hauteur, d'emprise et de densité de ces extensions ou annexes
permettant d'assurer leur insertion dans I'environnement et leur compatibilité avec le maintien du
raractérenaturd,crg.n‘cu‘em.‘foresltferdc.‘azuﬂe. .: | reglem .'
dés lors que ces extensions ou annexes
ne compromettent pas I'activité agricole ou la qualité paysagere du site.
Monsieur JACOB informe | 6assembl ®e des changements
Il précise que les batiments agricoles doivent étre identifiés et que la commune, en cas de changement de
destinaton,doi t sol |l iciter en fonction des cas de fgitgsur e
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(! dit que cbest Iimportaet e printediainde se pasen présar pdeotmos Brb i |
effet le changement de destination ne pour r a °tr e pr on o na®ormg wWesa2pcomnEssioasy i S
précitées

Il rappelle que sur ces points le législateur a renforcé ce dispositif

Ces dispositions nouvelles datent de fin 2015 : lo i de modernisation de | 6agrict
En fonction des territoires, des intercommunalités et des départements des éléments de doctrine balisent les
possi bil it @surldsGcenstruciomsnonoagricoles.

Pour les communes littorales,celane doi t pas constit wsatonddextensi ons
Monsieur JACOB indique que cela ne figure pas sur le document mais que ¢a mérite une réflexion
1 en va de m° me potivités écbndomiquéssetne ndceeh odress des szones dbac

Lereglementdu PLU doit anticiper si des besdOansaveni.e xt ens i
A | 6i ssue de cette pr®sentation Monsieur | e Maire de
Monsieur LE MAULF rappell e que | 6deamaincUNIEO* ® du Cl oso et di
1 demande si ce terrain fait partie de |l a zone dobac
Monsieur le Mai r e | ui r®pond quodi l fait bien partie de | a
ATLANTIQUE dans le cadre de la loi Notre. Ce terrain reste de compétence communale et pourrait accueillir
desent repri ses.redelasaadirciblobeoglidi t e | 6int ®grer ~ |l a comp
| I O Y I O I I |
{ I U Y I N A I |
Monsieur | e Mairedddhowhaiztoe gwudidn amgm@®sdentc® ce soir a
| 6®t at des | ieux au jour ddédaujourdobéhui
Monsi eur JACOB pr ®sente dnemiotitulé | 6assembl ®e
«Les bases de | 6®tat »nitial de | denvi

™ T > il

i oo s R B

Il explique que ce document respecte une nomenclaturequel6on doit retrouverdeddm®
initial de lédenvironnement
- Un _travail sur | én®oselesgaractéristiguesclimatigaes du territoire
Monsieur le Maire en profite pour rappelerpour qu o i on so6estvoltaguer n® vers | e
- Des éléments sur la géologie du territoire : les contraintes du monde agricole mais aussi la
présence de certains secteurs avec certaines activités
- Les espaces naturels
Monsieur le Maire dit que les espaces artificialisés ont bien diminué
La question du camping-caravaning reste majeure - réduction de ces espaces et diminution de la
dissémination
'l rappelletigodude F®dubani sat 2000et2813®t ® constat ®e en
- unrappel sur les inventaires naturalistes sur le territoire et les zonages réglementaires : ZNIEFF
1-Site du Branzais, men ar et dune de Men Ar
2-Estuaire de la Vilaine et marais associés
Mad ame DUPE d®pl ore de nbéavoir pas vu ce document en
Il lui est rappelé que les éléments ont été présentés en commission mais pas sous cette forme.
Madame DUPE demande si ces documents seront diffusés sur le site internet de la mairie
lluiestr ®pondu qudils seront diffus®s d s mercredi
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- Inventaire des zones humides

- Politigue de maitrise fonciére au niveau du département et du conservatoire du littoral

- Desrelevéesdbesp:ces
lIs sont intégrés dans une rubrique de dynamique écologique et complétés par des relevés de terrains qui ont
été effectués par BIOTOPE en matiere de faune et de flore
Monsieurle Maired i t q u e |é des tnacea detlouti@ u v

- Labase explicative sur la TVB
Ce travail a été mené en liaison avec le SCRE
Monsieur le Maire rappelle les méthodes de CAP ATLANTIQUE au niveau du SCOT qui vont intervenir dans
le DOO

- Eléments sur les sources de pollution

SontreprislerécentSch®ma dobéam®nagement detde SAGEMILAINDZOY5e Br et ag

- Elémentssur |1 a qual i t® dteonénékaugpatable dateriitaint a

- Lerenvoi au plan climat énergie territorial sur CAP
Quelques informations surlespot ent i el s ®ol i ens et snatioasisur esnuigahcesekete s
pollutions au travers des sites et sols pollués
1 existe une base qui nédi dent i f i adeadoonées plus ihistogiquegsod | u

sites dont 2 toujours en activité : la station service du supermarché et la station de carburant
Monsieur le Maire ajoute la déchetterie de CAP ATLANTIQUE
- Les risgques majeurs " travers |l es risgues de subi
'l est pr ®ci s ledtles épent@ies dispositiodsGecifigLies
- Un Tableau de synthése des enjeux environnementaux: g ®ogr aphi e physique,
(qualité, alimentaire, eau potable, assainissement des eaux usées et potable - lien TVB plus prise en
compte des risques naturels submersion et retraits gonflement argile moyen a fort itinéraire de
transport de matiere dangereuse, gestion des déchets et la qualification en matiere de nuisances
sonore pas de voies bruyantes sur le territoire renvoi vers énergie et qualité del 6 ai r exi st e
d 6 i n ar@héotogique avec reprise des différents niveaux de prise en compte ou demandes de
classifications en secteurs inconstructibles (Rapport de la DRAC)

Monsieur | e Maire pr ®cmnosmme dg oodtiaihtes gui vost inerfénernsur a eévisioa dun
PLU

Madame DUPE ajoute que ce peut aussi étre des richesses

Monsieur | e Maire dit regtadsavoir 2 ondes premd coronme des &antsaintgswd des
opportunités

Monsieur JACOB indique que sur le PADD, si on se projette,
| 6i d®eporeesita dnei se en 1 usurbprincipes PADD

Il présente le document portant sur les orientations générales du PADD
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Il présente les principes fondateurs

Madame DUPE demande a quoi cela correspond concrétement

Monsieur le Maire lui rappelle que cela répond notamment a la poltigue du | ogement et [
logements sociaux en 6 ans
Madame DUPE | ui r®pond que ce ndbest pas nouveau

Monsieur le Maire ajoute g u e 1 d@bt@ans obligé, mais maintenant on répond a des obligations, on est dans

les clous

Monsieur LE MAULFindi que que c0est -2020nest |qgeu ORelihapre2amIBD

Monsi eur l' e Maire | ui r app edat e qqéuiec ilor24R8apbble dé faire 230 6
logements et on les fera.

Monsieur le MAULF questionne surlami s e e n Of wipoliticeie mbuvelle pour le logement

Monsieur le Maire dit que cela pose questione t  goun est pkeub étre plus dans la réduction

Madame DUPE dit gue ce document cObest | i ntroduct.
derriere ces phrases

Il lui est rappelé que ce sont les prémices du PADDT1 C6best une phase doéintroducti
Monsieur | e MAULF d Qepasodesedéptpeements. beodéplaoesmenpga rn 6 e s t élémdnt p a
du PADD ?

1 [ ui est r ®p o n dtssurgles@rankporis publicsdlesco-v@itur@dges, las venelles, les liaisons
douces.

Monsieur le MAULF dit que cela mériterait peut étre une phrase introductive

Monsieur le Maire luirépondquecen 6 e st p aet serg doncgassible.

Monsieur le Maire t i ent aussBuj ourmpdepldace avaniylesMADD et que cette réunion est
destinée a alimenter la réflexion. La réunion de ce soir est faite pourquet out | e monde sdexpl
Il ajoute que la réunion publique devra étre alimentée par ces propositions et celles du public, c 6 e s t
vocation

Monsieur JACOB dit que pour la réunion publique il déclinera ces 5 items et ceux qui seront cartographiables
le seront.
Il rappelle que le PADD définit les aspects généraux et que le reste se trouve dans la partie réglementaire

Monsieur le Maire indiquequec 6 est un recueil de bonnes intentions
Monsieur LE MAULF ajoute que ce sont des obijectifs
Monsi eur l e Maire i nfpeutéte pasides dbjettifs maisedescogentatidng gui seront

déclinées par des objectifs
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